TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 18/04/23 ITEM N°92

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

92 TC-007010.989.20-0

Prefeitura Municipal: Tabapua.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Silvio Cesar Sartorello.

Advogado(s): Danilo Eduardo Melotti (OAB/SP n° 200.329), Cintia de
Andrade Lima (OAB/SP n° 310.420), Gabriel Vitor Domingues (OAB/SP n©
440.372) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES
LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. DEFEITOS DE
ORDEM FORMAL. RECOMENDACOES.
ADVERTENCIA. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
TABAPUA, referentes ao exercicio de 2.021.

A vista das falhas anotadas pela Unidade Regional de
Sao José do Rio Preto - UR-08 (evento 68-41), apresentou o Chefe do
Executivo, Senhor Silvio Cesar Sartorello, apds notificacao (evento 81),

0S seguintes esclarecimentos (evento 98).

A.1.1. - CONTROLE INTERNO:
- Falta de cumprimento das atribuicoes institucionais
desatendendo o artigo 74, incisos II e IV da Constituicao

Federal.
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Defesa — Todas as imperfeicoes relatadas a Chefia do Controle Interno
foram enfrentadas de forma critica e relatadas aos gestores das Pastas,

bem como ao Chefe do Executivo.

A.2. - IEG-M - I-PLANEJAMENTO:

- Identificaram-se falhas nessa dimensdao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador.

Defesa Houve o aperfeicoamento das pecas de planejamento com a
definicdo no PPA de metas fisicas e financeiras vinculadas aos
indicadores que podem ser avaliados de acordo com as suas unidades
de medida. As alteracbes orcamentdrias primaram por possibilitar
modificagdes estruturais, alteragdbes de prioridades e objetivos da

Administracao.

A.3. - EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA ASSISTENCIA
SOCIAL:

- Inadequada aplicacdo do revestimento termoacustico
autoextinguivel aplicado no teto do saldao do Centro de
Convivéncia do Idoso - CCI.

Defesa - Laudo Firmado pelo Engenheiro da Prefeitura atesta a corregao
da falha detectada.

- Realizacao de Termo Aditivo diante de falha no planejamento
do projeto inicial da obra (obras e servicos do Centro de
Convivéncia do Idoso - CCI).

Defesa - O aditivo derivou de erro técnico, afeto ao quantitativo da
obra, cometido por profissional que nao mais integra a Administragao.
Inexistiu indicio de ma-fé do servidor, pois o equivoco foi percebido pela

empresa contratada durante a execugao da obra.
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B.1.1.- RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Abertura de (<créditos suplementares em montante
correspondente a 23,84% da despesa fixada inicial.

Defesa - A despeito das alteragdes orcamentdrias, observou-se
superavit orcamentario. Grande parte dos créditos adicionais abertos no
exercicio destinou-se a atender despesas decorrentes de convénios e
outros repasses recebidos no exercicio. A integralidade das
movimentacbes resultou em créditos adicionais especiais e

suplementares operados mediante leis aprovadas pelo Legislativo.

B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO:

- Expansao de 28,38% no montante da divida de longo prazo em
relacdao ao exercicio anterior.

Defesa - O crescimento decorreu da inscricdo de precatérios de grande
monta no exercicio examinado. Houve a reducdao da aliquota de
pagamento da divida judicial (de 1,58% da RCL para 1% da RCL) a
partir de julho de 2.021, com vistas a nao comprometer as financas do

municipio.

B.1.5.1. - PRECATORIOS:

- Divergéncias entre os dados contabeis e aqueles informados no
Mapa de Precatdrios do Sistema Audesp.

Defesa - A inconsisténcia decorreu do fato de as requisicoes de
pequeno valor serem empenhadas nas categorias econdmicas
33909115 e 33909199. O municipio depositou quantia superior ao
exigido pela Emenda Constitucional n® 109/2.021.

B.1.10. - DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

- Falta de exigéncia de nivel universitario para o provimento dos
cargos em comissao.

Defesa - Ao apreciar o Recurso Extraordinario n® 1041210/SP, com
repercussao geral, o Supremo Tribunal Federal ndo elegeu o nivel de
escolaridade como requisito para o provimento dos cargos em
comissdo. Inexiste legislacdo que preveja exigéncia de nivel superior

dos ocupantes dos postos de trabalho de livre provimento.

B.1.10.2. - HORAS-EXTRAS:

- Pagamento habitual de horas extraordinarias.

Defesa - A contratacao de horas extras ocorreu em carater excepcional
para o exercicio das atividades em finais de semana e feriados. O
constante afastamento dos servidores em face da pandemia acarretou o

acumulo de tarefas imprescindiveis ao funcionamento da Administragao.

B.1.10.3. - FERIAS VENCIDAS:
- Acimulo de férias vencidas e nao gozadas.

Defesa - A Administracdo esforcou-se para regularizar a matéria.

B.1.11. - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS:

- Pagamento de licenca-prémio a Secretaria Municipal sem
fundamentacao legal.

Defesa - O pagamento possui amparo na legislagao local, nao

constituindo liberalidade do gestor, mas direito assegurado ao servidor.

B.2. - IEG-M - I-FISCAL:

- Identificaram-se falhas nessa dimensao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administracao.

Defesa — Adotaram-se medidas para corrigir os desacertos observados.
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B.3.2. - AUSENCIA DE LEVANTAMENTO DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS:
- Auséncia de levantamento geral de bens mdveis e imoveis da
Prefeitura.
Defesa O levantamento vem sendo processado desde o exercicio de
2.020, estando em fase de aperfeicoamento mediante a devida

alimentacao de dados no sistema.

C.1.1. - APLICACAO NO FUNDEB:

- As despesas com o FUNDEB nao foram executadas
exclusivamente na conta vinculada.

Defesa - E possivel a transferéncia de valores para contas diversas
daguelas em que sdo recebidos os recursos, com vistas ao pagamento
de saléarios, nos termos do § 9° do artigo 21 da Lei Federal n©
14.113/2020.

C.1.3. - DEMAIS INFORMAC}GES SOBRE O ENSINO:

- Nao houve implementacao do servico de psicologia educacional
e servigo social.

Defesa — A contratacao por tempo determinado de dois psicdlogos e de
um assistente social justificou-se diante da vedacdao imposta pela Lei
Complementar Federal n® 173/2020, ficando os municipios impedidos
de contratar pessoal a qualquer titulo, ressalvadas as contratacoes
temporarias e aquelas relativas as reposicoes de cargos de direcao,

chefia e assessoramento que nao acarretassem aumento de despesa.

C.2. - IEG-M - I-EDUC:

- Identificaram-se falhas nessa dimensdao que contribuiram
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desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administragao.

Defesa - Os 28 professores de creches participaram de curso de
capacitacao, nao sendo obrigatdria a exigéncia de formacdo em nivel
superior para lecionar na educacgao infantil, sob o ponto de vista da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao. Inexiste legislacao vigente que
preveja o numero maximo de aluno por classe/turma. Somente a partir
de 2.025 sera exigido que 50% das escolas funcionem em tempo
integral e que 25% dos alunos frequentem estes colégios. Adotaram-se
providéncias para a expedicao dos Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todas as unidades escolares. O Conselho de
Alimentacao Escolar - CAE é um o6rgao auténomo nao cabendo a
Administracdo ser responsabilizada por suposta ineficiéncia no seu

funcionamento.

D.2. - IEG-M - I-SAUDE:

- Identificaram-se falhas nessa dimensao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administracao.

Defesa - Os indicadores do Plano Municipal de Saude restaram
prejudicados em razao da pandemia. A Prefeitura investiu na
manutencao das escolas, bem assim esforgou-se para a valorizacao da
carreira dos profissionais do setor. O desabastecimento de remédios
adveio da dificuldade para adquiri-los em face da falta de insumos
voltados a sua producao, bem como da expansao dos pregos praticados

pelo mercado.

D.3. - FISCALIZACAO ORDENADA - ALMOXARIFADO DA SAUDE -
MEDICAMENTOS:

- Falhas remanescentes da Fiscalizacao Ordenada.
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Defesa — O municipio ainda ndo conta com recursos financeiros para a

implantacdo do almoxarifado da saude.

E.1. - IEG-M - I-AMB:

- Identificaram-se falhas nessa dimensdao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administracao.

Defesa - Adotaram-se providéncias para corrigir as falhas detectadas.

F.1. - IEG-M - I-CIDADE:

- Identificaram-se falhas nessa dimensao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administracao.

Defesa - Existem acdes para a ampliacao da acessibilidade do
calcamento publico, bem como para a sinalizagdo e manutencdo das

vias do municipio.

G.1.1. - A LEI DE ACESSO A INFORMACZ\O E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL:

- Falta de regulamentacao do Servico de Informacao ao Cidadao
e desatendimento a Lei n° 12.527/2011 em relagdo as
informagoes divulgadas no sitio eletronico da Prefeitura
Municipal.

Defesa - A Prefeitura promoverda o aperfeicoamento da sua pagina
eletronica, bem assim publicard& os valores da remuneragao

individualizada dos agentes politicos.

G.1.1.2. - FISCALIZACAO ORDENADA - OUVIDORIA:
- Falhas remanescentes da Fiscalizacao Ordenada (falta de

elaboracao dos relatorios de atividades, inexisténcia da Carta de
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Servico ao Usuario e auséncia de instituicio e regulamentacao
do Conselho de Usuarios).

Defesa - Encontra-se em andamento processos para a expedicao da
Carta de Servico ao Usuario e para a regulamentacdo do Conselho de

Usuarios.

G.2. - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao
Sistema Audesp nos itens A.3. Execucao das Politicas Publicas
da Assisténcia Social, B.1.5.1. Precatorios e B.1.10. demais
aspectos sobre recursos humanos.

Defesa - Reitera argumentos expostos nos itens A.3, B.1.5.1 e B.1.10.

G.3. - IEG-M - I-GOV TI:

- Identificaram-se falhas nessa dimensdao que contribuiram
desfavoravelmente para o resultado do indicador e que
demandam efetivas providéncias da Administracao.

Defesa - O Executivo ndo medird esforcos para implantar acoes
adequadas a uma gestao efetiva de governanga de Tecnologia da

Informacgao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS
PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODSs:

- Foram identificadas falhas nos indices que compdoem o IEGM do
Municipio que impactam o alcance de metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela Agenda 2030
da ONU.
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Defesa - A Prefeitura busca atender tais objetivos de acordo com as

suas possibilidades financeiras.

H.3. - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO:

- Cumprimento parcial das recomendacoes deste Tribunal.

Defesa - Houve empenho da Administracdo para atender a

integralidade das recomendacdes deste Tribunal.

Unidade de Economia da Assessoria Técnica nao

vislumbra obices de cunho econdmico-financeiros que possam macular

os balancos em exame (evento 113.1).

Assessoria Juridica observa o regular direcionamento

dos recursos ao ensino e a salde. Opina pela aprovagao das contas em

perspectiva (evento 113.2).

Chefia de AT] manifesta-se pela regularidade dos

demonstrativos em aprego (evento 113.3).

D. Ministério Publico recomenda a emissdo de

parecer desfavoravel a aprovacao das contas em exame diante do baixo
nivel de adequacao da efetividade das politicas publicas municipais
(IEG-M - Nota “C"), das alteracdoes orcamentarias em montante
equivalente a 23,84% da despesa inicial fixada, do pagamento habitual

de horas extras, do desatendimento do padrao minimo de qualidade da
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politica educacional e da deficiente gestdo da saude. Propode

recomendacbes!.
SINTESE DO APURADO
ITENS

PARCIALMENTE
CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR N°178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (Superavit) 4,90%
EXECUGCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4.27%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL

1. ltem A.1.1 - garanta a efetiva atuacdo do Sistema de Conftrole Interno, dando
cumprimento aos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal;

2. ltens A2,B.2,C.2,D.2,E1, F.1, G.3 e H.1 - corrija as diversas impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados pela
Administacdo e visando alcangar as metas propostas pelos Objetvos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

3. ltens A.3, B.1.5.1 e B.1.10 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos,

atendendo aos
principios da fransparéncia e da evidenciagéo contabil, observando o Comunicado
SDG 34/2009;

4. ltem B.1.4 — atente para o crescimento da divida de longo prazo, evitando que as
obrigacdes do exercicio sejam postergadas em prejuizo das gestdes seguintes;
5. Item B.1.5.1 — assegure a correta contabilizagdo da divida judicial no Balango
Patrimonial;

6. Item B.1.10 — garanta que os cargos em comissdo possuam requisitos de
investidura compativeis com as diretrizes tracadas por este E. Tribunal (Comunicado
SDG 32/2015);

7. ltem B.1.10.3 — impecalelimine o acumulo de férias vencidas e ndo usufruidas, a
fim de evitar fator de risco de endividamento do Municipio, referente ao pagamento
afrasado dos correlatos direitos;

8. Iltem B.3.2 —realize o levantamento geral de bens mdveis e imdveis nos termos do
art. 96 da Lein® 4.320/1964;

9. ltem GA.1 - dé atendimento as normas de fansparéncia vigentes;
10. ltem G.1.1.2 — sane as falhas remanescentes da Fiscalizagdo Ordenada —
Ouvidoria;

11. Item H.3 — cumpra as instrugdes e recomendacgdes exaradas pela Corte de

Contas.
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ITENS
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social
SIM

(INSS)?
EISISQEGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia PREJUDICADO
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 44.99%
exercicio em exame !
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o art. 21,1 e lll, daLRF? SIM
ENSINO - Aplicagédo na Educacao - art. 212 da Constituigdo Federal (limite minimo

25,37%
de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 99,99%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado naremuneracao dos profissionais da educacao basica 70.05%
(limite minimo de 70%) e
SAUDE - Aplicagéo na Saude (limite minimo de 15%) 27,86%

Pareceres anteriores:

Exercicio de 2018: Favoravel (TC-004338.989.18)
Exercicio de 2019: Favoravel (TC-004679.989.19)
Exercicio de 2020: Favoravel (TC-003027.989.20)

E o relatério.

GCECR
JMCF
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VOTO
Titulo Situacao Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF, art. 212 25,37% (25%)
FUNDEB - Lei federal n°® 14.113/2020, art. 25, caput e 83° 100% (90% - 100%)
Pessoal do Magistério — Lei Federal n°14.113/2020, ar.26,
70,05% (00%)
caput
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Il/, “b” 44,99% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, 11l 27,86% (15%)
Execucdo Orcamentéaria Superavit— 4,90%
Resultado Financeiro Superavit R$ 5.777.971,11
~ ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (11/04/2022) 12.561 habitantes 2021
ARRECADACAO .
MUNICIPAL Sistema Audesp (11/04/2022) R$ 51.430.298,07 2021
RCL Sistema Audesp (11/04/2022) R$ 49.101.058,87 2021
Indice de Efetividade da Gestao Municipal
EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B B+ C+
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i-Saude B B C+
i-Amb C C
i-Cidade C C
i-Gow-TI C C C
A B+ B (©
Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacgao

As pecgas que compdem o presente processo indicam
0 escorreito pagamento dos subsidios ao Prefeito e ao Vice-Prefeito,
fixados por meio da Lei Municipal n° 2.772/2020, sem que lhes
tivessem concedido a Revisdao Geral Anual no periodo em apreco. Os
Parlamentares apresentaram as suas declaracdoes de bens, nos termos
da Lei Federal n© 8.429/92.

Contudo, em contrariedade as vedacgoes previstas no
§4° do artigo 39 da Constituicdo Federal® e no artigo 1° da prdpria Lei
Municipal n° 2.773/2020°, que fixou os subsidios dos Secretdrios

Municipais para a atual legislatura, a Administracdo promoveu o

2 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios insfituirdo, no ambito
de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratficacéo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou oufra espécie remuneratoria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

3 Artigo 1° - O subsidio mensal dos Secretarios Municipais de Governo
pertencentes a estrutura organizacional do Poder Executivo Municipal de Tabapua,
criada nos termos da Lei Complementar n® 142 de 20 de junho de 2017, fica fixado
no valor de R$ 3.929,58 (Trés mil e novecentos e vinte e nove reais e cinquenta e
oito centavos), vedada a percepgao de quaisquer gratificagdo, adicionais, abonos,

prémios, verba de representacao ou outra espécie remuneratoria.
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pagamento de R$ 5.894,37 a Secretaria Municipal de Assisténcia Social

a titulo de licenca prémio em pecunia.

Embora a matéria, por si sO, nao possua forca
suficiente para desabonar a totalidade dos demonstrativos em
perspectiva, encaminhe-se adverténcia a origem para cessar O0S
pagamentos de tal natureza. Diante do pequeno valor envolvido (R$
5.894,37) e do recebimento de boa-fé pela interessada, é possivel

isenta-la da restituicao da referida importancia ao erario.

Houve o adequado recolhimento das importancias
devidas ao INSS e ao PASEP, bem como a regular quitagdao do acordo
de parcelamento dos débitos previdenciarios n® 61.955.055-4%, firmado
entre o Executivo e o Instituto Nacional de Seguro Social autorizado
pela Lei Federal n° 13.485/17 e/ou pela Portaria do Ministério da
Fazenda n© 333/17.

O Executivo promoveu repasses a Camara em
quantia (R$ 1.145.178,00) correspondente a 3,95% da Receita
Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior (R$ 29.016.649,74), aquém

do limite (7%) imposto pelo inciso I do artigo 29-A da Constituicao

Federal®.
4
N° do acordo Valor Total | Quantidade de | Parcelas devidas | Parcelas pagas
Parcelado parcelas no exercicio no exercicio
61.955.055-4 R$ 847.935,44 200 10 10

5 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislatvo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das fransferéncias
previstas no § 52do art 153 e nos arts. 158 e 159, efetvamente realizado no
exercicio anterior.
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Atrelada ao regime especial de pagamento de
precatorios, a Administracdo liquidou a integralidade da quantia devida
no exercicio (R$ 596.259,07), bem assim quitou o montante afeto aos

requisitérios de baixa monta incidentes no periodo (R$ 12.432,60).

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes em montante (R$
12.794.451,39) correspondente a 23,84% da despesa fixada inicial ndo
prejudicou o equilibrio das contas almejado pelo § 1° do artigo 1° da Lei
de Responsabilidade Fiscal®, pois observado superdvit orcamentdrio
(4,90% - R$ 2.522.288,65), bem como o incremento de 90,60% do
superavit financeiro em relacao ao periodo antecedente, alcancando no
exercicio em exame (2.021) o valor de R$ 5.777.971,11.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 51.430.298,07

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 47.762.831,42

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 1.832.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$  686.822,00

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA R$

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 2.522.288,65 4,909

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil)
habitantes

6 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acéo planejada e fransparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita,
geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.
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Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

FAnanceiro | R$ 577797111 | R$ 3.031.542,21 | 90,60%
Econbmico | R$ 5.518.153,72 | R$ 4.095.627,74 | 34,73%
Patrimonial | R$ 24.422.462,86 | R$ 20.250.587,83 | 20,60%

Notou-se, ainda, melhora dos resultados econdémico
(34,73%) e patrimonial (20,60%) em relacdo ao exercicio anterior e a

existéncia de recursos disponiveis para suportar a divida de curto prazo.

As despesas com pessoal e reflexos atingiram
44,99% (R$ 22.091.023,84) da Receita Corrente Liquida (R$
49.101.058,87) no exercicio, abaixo do limite de 54% previsto na alinea
“b” do inciso III do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00".

Conseguiu a origem justificar que a contratacao de
horas extras ocorreu em carater excepcional a vista do afastamento de
servidores em face da pandemia, acarretando acumulo de tarefas
imprescindiveis ao adequado funcionamento da Administracao.
Entretanto, encaminhe-se recomendacao a origem para restringir o
pagamento de horas extras, devidamente justificadas, ao limite

estabelecido pelo artigo 59 da Consolidacdo das Leis do Trabalho®.

Apurou-se aplicacao de recursos no ensino em

quantia equivalente a 25,37% da receita resultante de impostos (artigo

7 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Execufivo.

8 Art. 59. A duragdo diaria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em
numero ndo excedente de duas, por acordo individual, convengao coletiva ou acordo

coletivo de trabalho
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212, da Constituicdo Federal®), bem como utilizagdo da integralidade do
montante advindo do FUNDEB no periodo examinado, como previsto no
artigo 25, caput e §3°, da Lei Federal n° 14.113/2020!°. Demais,
70,05% das verbas do fundo verteram-se a remuneracao dos
profissionais de educacdo basica, de acordo com o disposto nos artigos
212-A, XI'!, da Constituicdo Federal e 26'2 da Lei Federal n°
14.113/2020.

9 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de ftansferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

10 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao
da Uniéo, seréo utlizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes consideradas de
manuten¢do e de desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica,
conforme disposto no artigo 70 da Lein°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relatvos a complementacao da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei,
poderdo ser utlizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

" Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caputdo artigo 212 desta Constituicdo a manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino na educagéo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020)

Xl - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso
| do caputdeste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do
caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio, observado, em relagdo aos recursos previstos na alinea
"b" do inciso V do caputdeste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento)
para despesas de capital;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)

12 Art. 26. Excluidos os recursos de que frata o inciso lll do caputdo art 5° desta Lei,

propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
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Demais, observou-se queda da efetividade da gestao
do ensino (IEGM -1 EDUC - 2.020 - Nota “"B+"” e 2.021 - Nota “C+").
Contudo, deve a Administracdao implantar o servico de psicologia
educacional e de servico social na rede publica escolar, bem assim
motivar os professores de creches a participarem de cursos de
capacitacao, observar a relacao alunos por turma do ensino infantil
recomendada pelo Conselho Nacional da Educacao, expandir a oferta de
educacao em tempo integral, providenciar os Autos de Vistoria do Corpo
de Bombeiros para todos os estabelecimentos de ensino e realizar

peridodica manutencdo dos veiculos da frota escolar.

A salde municipal direcionaram-se 27,86% da
receita de impostos, patamar superior ao minimo exigido pelo inciso III
do artigo 77 do ADCT!3,

Todavia, notou-se decréscimo da efetividade dos
servicos de saude em cotejo com aquela anotada no antecedente
exercicio (IEG-M - i-Saude - 2020 Nota “B” e 2.021 - Nota “C+").
Deste modo, deve a Prefeitura cumprir as metas previstas para os
indicadores do Plano Municipal de Saude, providenciar os Autos de
Vistoria do Corpo de Bombeiros para todos os estabelecimentos da
saude, realizar os devidos reparos nas unidades do setor, elaborar o

Plano de Carreira, Cargos e Saldrios para os profissionais da area,

Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

2 Art. 77. At o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acoes e servicos publicos de saude serdo equivalentes:

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os

arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.
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implantar registro eletronico de frequéncia para os servidores, realizar
controle de absenteismo de consultas e exames médicos, disponibilizar
agendamento de consulta médica de forma nao presencial e evitar o

desabastecimento de medicamentos.

Necessario aqui registrar o inadequado desempenho
do municipio quanto a qualidade geral dos gastos e investimentos
publicos aferidos pelo IEG-M (2.021 - Nota “C").

Algumas fragilidades confirmam-se por meio das
notas “C” conferidas ao i-Planejamento, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,
bem assim o conceito “C+” direcionado ao i-Educ e i-Saude.
Insatisfatérios resultados demandam adverténcia a Prefeitura para que
promova imprescindiveis ajustes voltados ao aprimoramento na
conducdo das politicas publicas e a correcdo das deficiéncias que
despontam do questionario aplicado a Administracdo Municipal
(questionario e respostas divulgados na pagina eletrénica deste Tribunal
- IEGM).

Por fim, conseguiu a origem justificar os defeitos
anotados nos itens Execugao das Politicas Publicas de Assisténcia Social

e Aplicacao no FUNDEB.

Nestas circunstancias, Voto pela emissao de parecer
favoravel & aprovacdo das Contas do PREFEITO DE TABAPUA relativas
ao exercicio de 2.021, nos termos do artigo 2°, inciso II da Lei
Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II do Regimento

Interno.

Recomende-se ao Executivo que aprimore o

funcionamento do Sistema de Controle Interno, adote medidas voltadas
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a retracdo da divida fundada, regularize a situacao das férias vencidas,
realize o levantamento geral dos bens mdveis e imoveis da Prefeitura,
implante o almoxarifado da saude, observe a Lei de Acesso a
Informacdo e a Lei da Transparéncia Fiscal, providencie a Carta de
Servico ao Usuario, regulamente o Conselho de Usuarios, corrija as
divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles lancados
no Sistema Audesp, adote medidas voltadas ao cumprimento das metas
propostas para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e atente

para as Instrucdes e recomendacgdes deste Tribunal.

E O MEU VOTO.

GCECR
JMCF
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