CAMARA MUNICIPAL DE TABAPUA

ESTADO DE SAO PAULO
CNPJ: 51.840.569/0001-04

Parecer em conjunto das Comissdes Permanentes de Legislagdo, Justica e Redagéao;
Finanga e Orgamento da Camara Municipal de Tabapua - SP, exarado na reunido
Extraordinaria realizada no dia 27 de dezembro de 2024, a partir das 11h15min,
referente ao Projeto de Lei n° 029, de 11 de dezembro de 2024, que “INSTITUI O
PROGRAMA DE CONCESSAO DE AUXILIO FINANCEIRO A_ESTUDANTES DO
MUNICIPIO DE TABAPUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. PREJUDICADO
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As Comissdes Permanentes em epigrafe, nos termos regimentais, apds analise

detalhada do Projeto de Lei, apresenta o seguinte parecer:

O Projeto de Lei n® 029, de 11 de dezembro de 2024, oriundo do Poder Executivo
do Municipio de Tabapua, objetiva instituir um programa de concessdo de auxilio financeiro
a estudantes regularmente matriculados em cursos de graduagdo ou técnicos
profissionalizantes reconhecidos pelo Ministério da Educagdo. O auxilio & destinado a
estudantes residentes no municipio, com valores estipulados conforme a distancia

percorrida até a instituicdo de ensino.

Ocorre que a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢gGes) proibe, no ano eleitoral, a
distribuicdo gratuita de beneficios, salvo se for um programa social ja existente e com
execugdo orcamentaria anterior. O projeto em questao cria um novo programa de auxilio
financeiro, o que pode ser interpretado como infringindo a proibicdo, uma vez que nao ha

evidéncia de sua existéncia nos exercicios anteriores.

O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ainda dispde o seguinte: “é vedado ao
titular de Poder ou o6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigagbes de despesas que ndo possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este feito”.

A proposta prevé que a lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2025, inicio do
proximo mandato, com despesas ja programadas para o referido exercicio. Ainda que isso
mitigue parcialmente o risco de descumprimento da LRF, a auséncia de execugéo anterior

do programa coloca sua implementacao em risco por possivel afronta a legislacao eleitoral.
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Além do mais, nao ha previsdo de mecanismos claros de controle e fiscalizagéo, o

que fragiliza a execugdo do programa e aumenta o risco de irregularidades.

Portanto o Projeto de Lei n® 029 de 11 de dezembro de 2024 n&o deve ser objeto
de deliberagao e nem sequer de discussao no presente momento, pois algumas das regras

da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei complementar 101/200) devem ser observadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar 101/2000) imp6e um compasso
regido pela prudéncia, diante da perspectiva de um iminente fechamento de caixa. Nos
ultimos oito meses do ano, por exemplo, a administragcao é proibida de se comprometer com
novas despesas que ndo possam ser quitadas dentro do mandato, conforme prevé o artigo
42.

As normas podem parecer rigidas, mas ndo exigem nada além de moralidade e
razoabilidade, qualidades sempre esperadas dos eleitos para gerir uma prefeitura, cujas
acdes devem ser pautadas pelo bom senso e pelos principios gerais da administragéo
publica.

Conter despesas e equilibrar as contas na reta final do mandato pode soar
contraintuitivo para um prefeito que foi reeleito. Contudo, o agente politico precisa
compreender que sua propria permanéncia na arena publica depende do estrito
cumprimento da legislagdo, seja para convencer a sociedade de que mereceu sua
confianga, seja para ter as contas aprovadas e conservar os pré-requisitos formais de
elegibilidade.

Outro ponto importante € que o auxilio financeiro proposto pelo projeto (R$ 125 a
R$ 250, dependendo da distancia) pode ndo ser suficiente para cobrir os custos reais de
transporte em regides onde os pregos sdo elevados. Sem uma analise detalhada dos
valores cobrados por operadores privados e do impacto no orgamento das familias, a
medida pode ser inadequada para atingir seu objetivo. A mudanca pode penalizar os
estudantes de baixa renda, que dependem integralmente do transporte publico fornecido
pelo municipio.

O auxilio pode ser insuficiente para cobrir os custos totais de locomogéo,

dificultando o acesso ao ensino técnico e superior.
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Ante o exposto, opinam os membros pela rejeicdo do projeto na forma apresentada,

em razdo de sua incompatibilidade com normas constitucionais e legais.

Caso o Executivo queira reapresentar a proposta, devera fazé-lo em momento

oportuno, acompanhado de estudos mais robustos e compativeis com as restricdes legais.

Céamara Municipal de Tabapua - SP, 27 de dezembro de 2024.

EDELCIDIO LIMA DE OLIVEIRA
Presidente da Comissédo Legislagdo, Justica e Redagdo e Vice Presidente da Comissédo de
Finangas e Orgamento

LLUIZ ROBERTO VERZA
Vice Presidente da Comissdo Legislagéo, Justica e Redacéao
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AQUILES LUIZ PAﬂtE’LLA
Secretario da Comissao Legislagéo, Justica e Redagéo
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Presidente da Comissdo Finangas e Or¢camento

FABIANO PERES GANDOLFO
Secretéario da Comisséo Finangas e Orgamento
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